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ज्िाइंट कमिटी की रिपोटट का सािांश 

नागररकता (सशंोधन) बिल, 2016 
 राजेंद्र अग्रवाल की अध्यक्षता में गठित ज्वाइंट 

पार्लियामेंटरी कर्मटी ने 7 जनवरी, 2019 को 
नागररकता (संशोधन) बिल, 2016 पर अपनी 
ररपोटि सौंपी। बिल नागररकता एक्ट, 1955 में 
संशोधन करता है। इस एक्ट में उन ववर्िन्न 
तरीकों को स्पष्ट ककया गया है जजनके आधार 
पर नागररकता हार्सल की जा सकती है। इसमें 
जन्म, वंश, पंजीकरण और देशीयकरण 
(नैचुरलाइजेशन) शार्मल हैं। इसके अततररक्त 
एक्ट ओवरसीज़ र्सठटजन ऑफ इंडिया 
काििहोल्िर (ओसीआई) (िारतीय काििधारकों 
वाले ववदेशी नागररकों) के पंजीकरण को िी 
रेगुलेट करता है। कर्मटी के मुख्य तनष्कर्ि और 
सुझाव तनम्नर्लखित हैं :  

 अिैध प्रिामसयों की परिभाषा: एक्ट अवैध 
प्रवार्सयों द्वारा िारतीय नागररकता हार्सल 
करने को प्रततिंधधत करता है। यह कहता है 
कक अवैध प्रवासी वह ववदेशी है जोकक (i) वैध 
पासपोटि या यात्रा दस्तावेज के बिना िारत में 
प्रवेश करता है, या (ii) अनुमत समय 
(परर्मटेि टाइम) के िाद िी िारत में रुका 
रहता है। बिल एक्ट में संशोधन करता है और 
कहता है कक तनम्नर्लखित व्यजक्त समूहों के 
साथ अवैध प्रवासी के समान व्यवहार नहीं 
ककया जाएगााः (i) अफगातनस्तान, िांग्लादेश 
और पाककस्तान के ठहदं,ू र्सि, िौद्ध, जैन, 
पारसी और ईसाई (अल्पसंख्यक समुदाय)। उन्हें 
कें द्र सरकार द्वारा पासपोटि (िारत में प्रवेश) 
एक्ट, 1920 और ववदेशी एक्ट, 1946 के 
प्रावधानों से छूट िी दी जाएगी। 1920 के 
एक्ट में ववदेर्शयों के पास पासपोटि होने का 
तनदेश ठदया गया है जिकक 1946 का एक्ट 
िारत में ववदेर्शयों के प्रवेश और वापसी को 
रेगुलेट करता है। 

 कुछ स्टेकहोल्िसि ने यह धचतंा जताई थी कक 
बिल में छह धार्मिक अल्पसंख्यकों के समावेश 

से संववधान के अनुच्छेद 14 (समानता के 
अधधकार) और अनुच्छेद 25 (धमि की स्वतंत्रता 
का अधधकार) का उल्लंघन हो सकता है। इस 
संिंध में कर्मटी ने कहा कक बिल अनुच्छेद 14 
का उल्लंघन नहीं करता, क्योंकक यह कानून के 
आधार पर समुदायों के िीच वधै िेद करता है। 
इसके अततररक्त बिल अनुच्छेद 25 का 
उल्लंघन िी नहीं करता, क्योंकक इससे देश में 
अपने धमि का पालन करने के अधधकार पर 
कोई असर नहीं हो रहा।  

 असि संधध से टकिाि: कर्मटी ने कहा कक 
प्रस्ताववत संशोधन असम संधध के प्रततकूल हो 
सकता है। असमी लोगों की सामाजजक, 
सांस्कृततक और िार्ाई पहचान की रक्षा के 
र्लए असम संधध पर हस्ताक्षर ककए गए थे। 
संधध में कहा गया था कक 25 माचि, 1971 के 
िाद िांग्लादेश से असम आने वाले ववदेशों की 
पहचान की जाएगी, और उन्हें देश से तनकाला 
जाएगा। कर्मटी ने कहा कक सधंध के अंतगित 
अल्पसंख्यक समुदाय के लोगों के मामले िी 
शार्मल हो सकत ेहैं। हालांकक बिल के लागू 
होने के िाद उन्हें वैध प्रवासी माना जाएगा। 
इस प्रकार कर्मटी ने सुझाव ठदया कक एक 
अततररक्त प्रावधान जोडा जाना चाठहए ताकक 
अल्पसंख्यक समुदाय के लोगों के खिलाफ संधध 
के अंतगित ककसी िी कायिवाही को वापस ले 
र्लया जा सके। इसके अततररक्त ऐसे लोग 
देशीयकरण के आवेदन हेतु पात्र होने चाठहए।    

 ओसीआईज़ के पंजीकिण को िद्द किना: एक्ट 
कहता है कक कें द्र सरकार कुछ आधारों पर 
ओसीआई के पंजीकरण को रद्द कर सकती है। 
इनमें तनम्नर्लखित शार्मल हैं: (i) अगर 
ओसीआई ने धोिाधडी से पंजीकरण कराया है, 
या (ii) पंजीकरण से पांच वर्ि के िीच में, उसे 
दो वर्ि या उससे अधधक समय के र्लए 
कारावास की सजा सुनाई गई हो। बिल 
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पंजीकरण को रद्द करने का एक और आधार 
प्रदान करता है। वह यह कक अगर ओसीआई ने 
देश में लागू ककसी कानूनी प्रावधान का 
उल्लंघन ककया हो। 

 कर्मटी ने कहा कक इस आधार का दायरा 
सीर्मत ककया जाना चाठहए, चंूकक इससे कानून 
के मामूली उल्लंघन के िाद िी ककसी 
ओसीआई काििहोल्िर को परेशान ककया जा 
सकता है। कर्मटी ने सुझाव ठदया कक इस 
प्रावधान में संशोधन ककया जाना चाठहए ताकक 
कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधचत उल्लंघनों के 
िाद ही ककसी ओसीआई का पजंीकरण रद्द 
हो। इसके अततररक्त कर्मटी ने यह सुझाव 

ठदया कक ओसीआई के पंजीकरण को रद्द 
करने का आदेश देने से पहले उसे अपना पक्ष 
रिने का मौका ठदया जाना चाठहए।  

 असहिति भिे नोट्स: नौ संसद सदस्यों ने 
असहमतत िरे नोट्स सौंपे। सुजष्मता देव, 
अधीर रंजन चौधरी, िुवनेश्वर कार्लता और 
प्रदीप िट्टाचायि (िुवनेश्वर कार्लता और प्रदीप 
िट्टाचायि ने संयुक्त रूप से असहमतत िरे 
नोट्स सौंपे) ने कहा कक बिल संववधान के 
समानता के अधधकार का उल्लंघन करता है। 
अधीर रंजन चौधरी ने कहा कक बिल धमि के 
आधार पर अवैध प्रवार्सयों के साथ िेदिाव 
करने का प्रयास करता है। 
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